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EXCELENTISSIMO SENHOR DIRETOR-PRESIDENTE DA COMPANHIA DE
SANEAMENTO MUNICIPAL - CESAMA - JUIZ DE FORA - MG.

A/C
Sr. Ronaldo Fonseca Francisquini (Pregoeiro)

Ref.: Pregdo Eletrdénico para registro de pregcos n° 0011/2026
Recorrente: MANTESTE ELETROMECANICA LTDA, CNPJ n° 13.408.686/0001-
04.

Contrarrazoante: EXCEL PREDITIVA E SOLUCOES LTDA, CNPJ n.°
09.675.542/0001-39.

Objeto: Implantag¢do de Sistema de Registro de Preg¢os, pelo prazo de 12
meses, para eventual contratacdo de empresa especializada, em
planejamento e controle da manutencdo (PCM) com foco em manutencdo
preventiva e corretiva nas dreas de eletromecdnica, automacdo,
instrumentacdo e telemetria, atendimentos operacionals nos conjuntos
motobomba das elevatorias e reservatoéorios, nas estacdes de tratamento
de dgua e esgoto, nas subestacdes de energia elétrica e instalagdo de
novos pontos operacionais da CESAMA.

A Empresa/Contrarrazoante EXCEL PREDITIVA E SOLUCOES
LTDA, CNPJ n.° 09.675.542/0001-39, com sede Rua Sdo Geraldo, n°
370/201, Bairro Costa Carvalho, no Municipio de Juiz de Fora,
Estado de Minas Gerais, representada por seu S6cio Administrador,
Sr. ROBSON FERENZINI, portador da Cédula de Identidade n°® MG-
5.770.314 SSP/MG, inscrito no CPF sob o n® 819.775.656-20, que a
esta subscreve, vem, respeitosamente a ilustre presenca de V. Exa.,
com fundamento nas disposicdes da Lei n® 13.303, de 30 de Junho de
2016, no RILC - Regulamento Interno de Licitacg¢des, Contratos e
Convénios da CESAMA; Lei n°® 14.133/2021 e demais legislacgdes
aplicadveis a espécie, tempestivamente, apresentar as presentes:

CONTRARRAZOES A RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela Empresa MANTESTE ELETROMECANICA LTDA, CNPJ n°
13.408 686/0001-04, nos autos do processo em epigrafe, o qual
solicita ao responsavel pela condugcdo do certame que este exerca
o seu juizo de retratacdo, com a consequente anulagcdo da decisdo
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que inabilitou a Recorrente; o reconhecimento de que a Certiddo do
CREA/MG com capital social de RS 600.000,00 atendia integralmente
ao item 6.1 4 do edital na data da sessdo,; o reconhecimento da
regularidade da habilitacdo da Recorrente, com a consequente
habilitacdo desta no certame; requerendo esta Contrarrazoante, ao
final, que seja mantida a inabilitacdo da Recorrente e a
consequente manutencdo da Habilitacdo da Contrarrazoante, pelos
fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos:

I - DA TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazdes sdo prdéprias e tempestivas, uma
vez apresentada dentro do prazo previsto no edital, o qual assegura
aos licitantes o direito de manifestacdo em igual prazo ao
concedido ao recorrente, conforme disciplina do instrumento
convocatério.

II - DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa
MANTESTE contra decisdo que a declarou inabilitada, em razdo de
inconsisténcias verificadas na documentacdo apresentada.

A empresa recorrente foi inabilitada em razdo de
inconsisténcia documental verificada na fase de habilitacéo,
especialmente pela divergéncia entre o capital social constante do
contrato social e aquele informado em certiddo emitida pelo
CREA/MG.

A recorrente sustenta que a certiddo do CREA estaria
formalmente vdlida e que, ainda que houvesse divergéncia, ambos os
valores de capital social atenderiam ao requisito econdmico-
financeiro exigido no certame.

Conforme consta do Termo de Julgamento do Pregdo (pag. 3), a
inabilitacdo decorreu, dentre outros aspectos, da divergéncia
entre o capital social constante do contrato social e aquele
informado na certiddo do CREA; auséncia de atualizacdo cadastral
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tempestiva e da apresentacdo de documentacdo inconsistente no
momento da habilitacéo.

Diante destes fatos, a recorrente pretende afastar tais
vicios, sustentando que a certiddo seria valida e que o requisito
econdmico-financeiro teria sido atendido.

Todavia, como se demonstrara, a pretensdo recursal interposta
nao merece prosperar.

III - DO MERITO

III.1 - DO REGIME JURIDICO APLICAVEL E DA VINCULAGCAO AO EDITAL

O presente certame é regido pela Lei Federal n° 13.303/2016,
pelo Regulamento Interno de Licitacgdes, Contratos e Convénios da
CESAMA - RILC, pela Lei Complementar n° 123/2006 e demais
normativos indicados no edital.

Neste sentido, o préprio instrumento convocatdrio estabelece
que a licitacdo deve observar os principios da impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, economicidade, vinculacgédo ao instrumento
convocatdério, obtencdo de competitividade e julgamento objetivo.

A vinculacdo ao edital ndo constitui formalidade vazia; sob
pena de esvaziar o sentido da norma regulamentadora dos certames
licitatérios.

Trata-se de garantia de isonomia, seguranca Jjuridica e
previsibilidade do procedimento, na medida em que, todos os
licitantes organizaram sua documentacdo segundo as mesmas regras
e prazos. Admitir que uma empresa apresente documentos
contraditérios, protocolos ou comprovacdo técnica desatualizada
significaria permitir tratamento diferenciado e indevido.

O edital, ao tratar da habilitacdo, exige que o licitante
provisoriamente classificado apresente os documentos no prazo de
02 horas, apdbds solicitacdo do(a) Pregoeiro(a). Exige, ainda,
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contrato social em vigor e documentos aptos a demonstrar as
condic¢cdes de habilitacéo.

Portanto, a habilitacdo deve ser aferida <com base na
documentacdo valida, coerente, completa e iddénea existente no
momento prodéprio do certame, e ndo a partir de correcgdes
posteriores.

III.2 - DA INCONSISTENCIA MATERIAL DA DOCUMENTACAO APRESENTADA E
DA QUALIFICAGCAO TECNICA: CERTIFICAGOES DE INTEGRADOR DE CLP!
DESATUALIZADAS

E de se verificar que a controvérsia ndo se limita a anélise
aritmética do capital social, mas sim a regularidade, coeréncia e
confiabilidade dos documentos apresentados no momento da
habilitacéo.

Verifica-se dos autos do processo em debate que, a recorrente
apresentou: contrato social com determinado capital; certidao do
CREA com capital diverso; protocolo de atualizacdo cadastral e,
posterior certiddo corrigida emitida apds a sessédo publica.

Tal cendrio revela inequivoca inconsisténcia material entre
documentos oficiais, o que compromete a validade da habilitacéo e
lisura do procedimento licitatério.

A recorrente sustenta que a certiddo n°3355122 Chave: 84bcY
emitida em 16/03/26 do CREA estaria formalmente vadlida e que, ainda
que houvesse divergéncia, ambos o0s valores de capital social
atenderiam ao requisito econdmico-financeiro exigido no certame.

"CLP (Controlador Légico Programavel), equipamento essencial para automacdo industrial
e controle de processos, responsavel pela programagdo, monitoramento e operagdo de
sistemas automatizados, como estacdes de tratamento, elevatdrias e sistemas
eletromecanicos.
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PROVIDER

9 CREA-MG Ambiente Publico (Servicos)

Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia de Minas Gerais

& Protocolo ~ B certidio ~ B ART - B Fiscalizagdo ~ B penuncia ~ &, Solicitagdio de Registro ~ {E Profissional  Empresa ~

@ Legislagio -

DETALHES DA CERTIDAO

Namero:
Ano: 2026
Data de Cadastro: 16/03/2026
Data de Emissdo: 16/03/2026
Tipo: CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO PESSOA JURIDICA
Situacdo Atual: DOCUMENTO EMITIDO

Baixa copia do arquivo de 'J&
impress3o da certidio

Descrigio

A capacidade técnico-profissional da empresa & comprovada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais constantes de seu quadro técnico.

Esta certidio perdera a validade, caso ocorra qualquer alteracio posterior dos elementos cadastrais nela contidos

Todavia, a tese recursal apresentada nos autos do processo
ndo merece prosperar; 1sso porque nos termos da Resolugdo CONFEA
1121/2019 Artigo 10 Incisos I e II, o registro no CREA deve
refletir fielmente a realidade da empresa, sendo imprescindivel
sua atualizacdo permanente. Veja-se:

Art. 10. O registro de pessoa juridica deverd ser atualizado
no Crea quando ocorrer:

I - qualquer alteragdo em seu instrumento constitutivo;

II - mudanga nos dados cadastrais da pessoa juridica;

ITT - alteracgédo de responsavel técnico; ou
IV - alteracdo no quadro técnico da pessoa juridica.

Paragrafo Gtnico. A atualizacgdo do registro deve ser requerida
por representante legal da pessoa juridica.

(Sem grifos no original)

Nestes termos, ndo se pode olvidar que, a divergéncia entre
dados cadastrais compromete a confiabilidade do registro

profissional e inviabiliza a comprovagao inequivoca da
habilitacéo.

Além disso, a questdo ndo se limita ao atendimento aritmético
do capital minimo. O ponto juridico central reside na
inconsisténcia material entre documentos oficiais apresentados
para habilitacdo, agravada pelo fato de a recorrente ter
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apresentado protocolo de alteracédo cadastral e, posteriormente, no
dia seguinte ao certame, nova certiddo com o capital social
corrigido.

o CREA-MG Ambiente Publico (Servicos

Conselho Regional de Engenharia
« Agronomia de Minas Gerais

& Protocolo ~ B certidio - B ART - B Fiscalizagio ~ B penincia - A&, Solicitagio de Registro ~ IE Profissional / Empresa ~ @ Legislagio -

DETALHES DA CERTIDAO

Numero: 3367252
Ano: 2026
Data de Cadastro: 07/04/2026
Data de Emissdo: 07/04/2026
Tipo: CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO PESSOA JURIDICA
Situagdo Atual: DOCUMENTO EMITIDO

Baixa copia do arquive de '.&
impressdo da certidido

Descricio

A capacidade técnico-profissional da empresa é comprovada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais constantes de seu quadro técnico.

Esta certiddo perdera a validade, caso ocorra qualquer alteragio posterior dos elementos cadastrais nela contidos

Importa destacar, ainda, que a alteracdo do capital
social da recorrente ocorreu ao final do més de dezembro de 2025,
emitindo a certiddo do CREA n° 3355122, Chave 84bcY, em 16/03/2026,
tendo plena ciéncia de que os dados constantes do documento se
encontravam desatualizados, mesmo assim somente promovendo a
solicitacdo de correcdo em 30/03/2026, as vésperas do certame,
demonstrando auséncia de diligéncia prévia. Tais circunstancias
evidenciam que a recorrente permaneceu por periodo significativo
com seus dados cadastrais desatualizados, sem adotar providéncias
tempestivas para regularizacdo de sua documentacdo antes da sesséo
publica.

Doutro turno, ndo se pode perder de vista que, embora ndao
tenha sido matéria apreciada pelo Sr. Pregoeiro quando da
inabilitacdo da recorrente e, ndo ser matéria afeta diretamente a
proposta de apresentacdo destas contrarrazdes, é imperioso
informar que, descortina-se outro vicio relevante na documentacédo
técnica apresentada por aquela, qual seja: a recorrente Jjuntou
certificados de capacitagdo relativos a integrador de CLP da
empresa ALTUS, datados de 2018 e 2020, embora comunicac¢cdes formais
obtidas Jjunto a proépria empresa emissora indiquem que tais

certificacdes possuem validade de apenas 02 anos (Conf. docs.
Anexos) .
Excel Preditiva e Solugdes | CNPJ.: 09.675.542/0001-39 | Inscricdo Estadual: 001.077.049-0042

Rua Sao Geraldo, 370, Bairro Costa Carvalho, Juiz de Fora — MG CEP.:36070-110
Tel.: (32) 98875-6832 (WhatsApp) / (32) 99122-7740



cj\g]!'a\ o

= EXCEL

PREDITIVA & SOLUCDOES FErA LEvEL 2 ]

Além da inconsisténcia econdmico-documental, ha wvicio
relevante na qualificacdo técnica da recorrente.

O Termo de Referéncia do instrumento convocatdério demonstra
que o objeto da contratacdo envolve servico técnico especializado
e continuado, exigindo planejamento centralizado, controle
integrado de manutencdo, utilizacdo de sistemas, métodos e
equipamentos especificos, padronizacdo de procedimentos, gestéo
unificada de recursos humanos e acompanhamento técnico permanente.

O proéprio instrumento em comento estabelece que a contratada
deverd ser integradora em projetos LADDER de CLP’s compativeis com
os utilizados pela CESAMA.

Ainda no campo da qualificacgdo técnica, o Termo de Referéncia
exige comprovacdo de experiéncia compativel com o objeto,
abrangendo manutencdo preventiva e corretiva em automacéo,
eletromecdnica e subestacbdes de energia elétrica, além de
profissional legalmente habilitado na &4rea de Engenharia Elétrica.

Assim, no caso sub exame, se a certificacdo foi emitida em
2018 ou 2020 e sua validade técnica é de 02 anos, os certificados
apresentados estavam vencidos na data do certame, realizado em
06/04/2026.

Trata-se de questdo, Sr. Pregoeiro, de extrema relevancia,
pois a certificacdo em integrador de CLP ndo é mera declaracao
genérica; ao contrario, ela tem relacdo direta com a capacidade
técnica exigida para execucdo do objeto, que envolve automacéo,
instrumentacdo, telemetria e programacdo/integracdo de CLP’s.

Registre, por oportuno, que, em Aareas tecnolbgicas,
especialmente automacdo industrial e sistemas de controle, a
atualidade da capacitacdo ndo é detalhe acessério. E requisito
técnico essencial para o ato.

Cumpre examinar, neste passo, que, a falta de wvalidade
estampada no referido certificado n&o o da validade Ad aeternum,
na medida em que, os certificados técnicos podem ter validade
definida: pelo proéprio emissor; por politica interna de
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certificacdo; por atualizacdo tecnoldégica do produto/sistema e
pela natureza técnica da habilitacdo certificada.

No caso em andlise, a informacdo sobre validade de 02 anos
foil prestada pela prépria empresa emissora da certificacdo, e néo
por terceiro alheio ao processo. Portanto, ndo se trata de mera
suposicdo da licitante Contrarrazoante.

Ademais, a auséncia de prazo impresso no certificado ndo pode
prevalecer sobre a manifestagdo formal do emissor acerca da
validade técnica de tal certificacéo.

Por essa razdo, requer-se que os e-mails obtidos junto a ALTUS
sejam recebidos como prova documental e, caso entenda necessario,
que a CESAMA promova diligéncia diretamente junto a emissora do
certificado, para confirmacéo oficial da validade das
certificacdes apresentadas pela recorrente.

O edital prevé expressamente que, impugnado algum documento
pelas demais empresas participantes, o licitante deverd produzir
prova de sua exatiddo em prazo definido pelo(a) Pregoeiro(a).

Portanto, uma vez impugnada a validade técnica dos
certificados, cabe a recorrente comprovar, de modo inequivoco, que
os documentos apresentados permaneciam validos e aptos na data do
certame.

Diante de tal fato, é de se considerar que a documentacdo
apresentada pela recorrente ndo comprova, de forma segura, atual
e 1nequivoca, o atendimento as condigdes editalicias de
habilitacé&o.

III.3 - DA VEDACAO A SUBSTITUICAO DE DOCUMENTOS POR PROTOCOLO

Cumpre ratificar que, o edital é expresso ao vedar a
substituicdo de documentos por protocolos.

A prépria recorrente reconhece a inconsisténcia ao apresentar
protocolo de atualizagdo cadastral, o que evidencia que, a situacdo
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regular ndo existia no momento da sessdo publica, desdobrando-se
numa tentativa de regularizacdo posterior.

Tal conduta viola diretamente o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdério, previsto no edital e reiterado no regime
juridico aplicavel ao certame em tela.

III.4 - DA IMPOSSIBILIDADE DE REGULARIZAGAO POSTERIOR DA
CERTIDAO APRESENTADA (ART. 64 DA LEI 14.133/2021)

Indubitdvel é que a diligéncia administrativa possui carater
meramente esclarecedor, ndo podendo ser utilizada para suprir
irregularidades originarias, por inteligéncia do gque preceitua o
item 16.5 do Edital do processo em referéncia, in verbis:

16.5 E facultado ao(a) Pregoeiro(a), em qualquer fase do
certame, promover as diligéncias gque entender necessérias,
adotando medidas de saneamento destinadas a esclarecer
informacdes, corrigir impropriedades meramente formais na
proposta, documentacdo de habilitagcdo ou complementar a
instrucdo do processo.

A posterior apresentacdo de nova certiddo, no dia seguinte ao
certame, nao constitui mero esclarecimento. Trata-se de
substituicdo material do contetido documental anteriormente
apresentado.

Assim, a apresentacdo de nova certiddo apds a sessdo publica
ndo tem o cond&o de sanar o vicio.

Neste sentido, a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas
da Unido (TCU) admite saneamento de falhas quando né&o houver
alteracdo da substédncia dos documentos nem de sua validade
juridica. O Acdérddo TCU n®° 1.211/2021 - Plenadrio e Acdrddo TCU n°
602/2025 - Plenadrio, tratou Jjustamente da possibilidade de
saneamento quando a diligéncia ndo altera a substédncia dos
documentos de habilitacdo. Onde, conforme ementdrios abaixo
transcritos, permite ao Pregoeiro(a), em sede de diligéncia,
justificadamente e devidamente registrado em ata, a Jjuntada de
documento comprobatdério de condicgdo atendida pelo licitante gquando
apresentou sua proposta ou documentos de habilitacdo, que ndo foi
juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta,
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por equivoco ou falha, ou seja, admite-se Jjuntada de documentos
que comprovem condicdes preexistentes, o qual devera ser

solicitado e avaliado pelo(a) Pregoeiro(a), veja-se:

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO
PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA
CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTAGCAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE
DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA
SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACZNAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO
DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET.

1. Admitir a Jjuntada de documentos que apenas
venham a atestar condicdo pré-existente a abertura
da sessdo publica do certame nédo fere os principios
da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante,
sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear
os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico,

com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).
2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das

propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais
erros ou falhas que ndo alterem a substéncia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decis&o fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°,
inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a incluséo
de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes
(Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente,
comprobatédrio de condicdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

SUMARIO: REPRESENTACAO. SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS
ADMINISTRATIVOS DO MINISTERIO DA EDUCACAO. PREGAO
ELETRONICO 90008/2024. CONTRATACAO DE EMPRESA DE
MANUTENCAO PREDIAL. INABILITACAO DA EMPRESA
REPRESENTANTE. NAO REALIZACAO DE DILIGENCIA PARA
SANAR PENDENCIA DOCUMENTAL. PERCENTUAIS MINIMOS DE
VAGAS RESERVADAS A PESSOAS COM DEFICIENCIA E
REABILITADAS DA PREVIDENCIA SOCIAL. PARCIAL
PROCEDENCIA. CIENCIA PREVENTIVA. COMUNICACOES.
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ACORDAO N° 602/2025 - TCU - Plenario?

1. Processo n°® TC 000.514/2025-0.

2. Grupo I - Classe de Assunto: VII - Representacéo
3. Representante: RCS Tecnologia S.A. (CNPJ
08.220.952/0001-22) .

4. Orgdo: Subsecretaria de Assuntos Administrativos
- MEC.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: n&o atuou.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria
Especializada em Contratacdes (AudContratacgdes).

8. Representacdo legal: Janine Santana Dourado
(41763/0AB-DF), representando RCS Tecnologia S.A.
9. Acdrdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
representacdo, com pedido de medida cautelar, em
face de possiveis irregularidades ocorridas no
Pregdo Eletrdnico 90008/2024, sob a
responsabilidade da Subsecretaria de Assuntos
Administrativos do Ministério da Educacdo, que
objetivou a contratacdo de empresa especializada em
servigos de manutencgdo predial, ACORDAM 0os
Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sessdo do Plendrio, diante das razdes expostas
pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representacdo, com fundamento no
art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c o art. 237,
inciso VII e paréagrafo unico, do Regimento
Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolucdo -
TCU 259/2014, para, no mérito, considera-1la
parcialmente procedente;

9.2. indeferir o pedido de concessdo de medida
cautelar;

9.3. dar ciéncia a Subsecretaria de Assuntos
Administrativos do Ministério da Educacdo, com
fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo - TCU
315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas,
identificadas no Pregdo Eletrénico 90008/2024, para
que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevengdo de outras ocorréncias semelhantes:

9.3.1. inabilitagdo da 1licitante RCS Tecnologia
S.A. por ndo apresentacdo do balango patrimonial de
2023, exigido no item 8.25 do termo de referéncia,
que poderia ter sido solicitado por meio de
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diligéncia, tendo em vista que é licita a admissé&o
da juntada de documentos, durante as fases de
classificagdo ou de habilitagdo, que venham a
atestar condigdo pré-existente a abertura da sesséo
publica do certame, sem que isso represente afronta
aos principios da isonomia e da igualdade entre as
licitantes, contrariando o art. art. 64 da Lei
14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU, a exemplo
dos Acébdrdios 966/2022-TCU-Plenario, relator
Ministro Benjamin Zymler, e 988/2022-TCU-Plenario,
relator Ministro Antonio Anastasia; e

9.3.2. 1inabilitacdo da 1licitante RCS Tecnologia
S.A. por ndo comprovacdo de que cumpriria as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, conforme exigéncia do item 8.8 do edital,
uma vez que certiddo do Ministério do Trabalho e
Emprego, emitida em 24.11.2024, comprovava o
respectivo atendimento;

9.3. comunicar a prolacdo do presente Acédrdédo a
Subsecretaria de Assuntos Administrativos do
Ministério da Educacdo e a representante; e 9.4.
arquivar os presentes autos nos termos dos art. 169,
IT, do Regimento Interno deste Tribunal.

(Sem grifos no original).

Ndo se pode perder de vista que, para fazer valer sua tese de
defesa, a Recorrente invoca o Principio do Formalismo Moderado, ao
declarar que: “A Administracdo Publica deve pautar sua atuacdo
pela busca da verdade material, ndo se limitando a aspectos
meramente formais, sobretudo quando os elementos necessarios a
comprovacdo do direito ja se encontram nos autos do procedimento”.

Em qgue ©pese as razdes expendidas; esse entendimento,
entretanto, ndo socorre a recorrente.

No caso concreto, a nova certiddo ndo apenas esclarece
informacdo j& comprovada. Ela corrige dado divergente e substitui
o contetdo material da certiddo anterior.

Neste diapasdo, h& diferenca 3Jjuridica substancial entre:
complementar informacdo de documento valido e coerente e
substituir documento cuja informacédo essencial estava divergente.
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A primeira hipdtese pode ser admitida em prestigio ao
formalismo moderado. A segunda viola a isonomia, o Jjulgamento
objetivo e a vinculacdo ao edital.

O Principio do Formalismo Moderado ndo autoriza a convalidacéao
de documentacdo materialmente inconsistente, sobretudo quando a
inconsisténcia foi reconhecida pela prdpria apresentacdo posterior
de documento corrigido como se revela dos autos.

Aplicando tal entendimento ao caso concreto, a divergéncia
entre documentos oficiais e a tentativa posterior de correcdo néo
sdo meras falhas formais. Sdo inconsisténcias que atingem a
confiabilidade da documentacdo de habilitacéo.

O formalismo moderado protege o interesse publico contra
inabilitacdes excessivamente rigorosas. N&o protege o licitante
que apresenta documentacdo contraditéria, desatualizada ou incapaz
de comprovar, com seguranca, sua situacdo juridica e técnica.

III.5 - DO PRINCiPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL E DO JULGAMENTO
OBJETIVO

Tenha-se presente que, o certame é regido, dentre outros,
pelos principios da vinculacdo ao instrumento convocatédrio, do
julgamento objetivo e da isonomia entre licitantes. Tudo conforme
previsto no edital e no RILC da unidade licitante.

Assim sendo, permitir a habilitacdo da recorrente implicaria
em tratamento desigual em relacdo aos demais licitantes; mitigacédo
das regras editalicias e, em comprometimento da seguranca juridica
do certame.

III.6 — DA AUSENCIA DE DILIGENCIA PREVIA DA RECORRENTE PARA
PARTICIPAR DO CERTAME

Impende salientar Sr. Pregoeiro, que, a conduta da Recorrente,
revela auséncia de diligéncia prévia para participar do certame,
noutras palavras, a recorrente ndo estava preparada integralmente
para atender ao chamamento deste 6rgédo.
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Senhor Pregoeiro, é de ser revelado que, da analise dos
documentos carreados aos autos, demonstra-se gque a recorrente
alterou seu capital social em dezembro de 2025; somente buscou
atualizacdo no CREA em marco de 2026; participou do certame com
dados desatualizados e tentou regularizar a situacdo apenas apods
a sessdo.

Tal comportamento evidencia desidia administrativa,
incompativel com o dever de diligéncia exigido dos licitantes
quando se submetem a uma concorréncia publica.

Neste passo, ndo se pode admitir que a Administracdo arque
com as consequéncias da falta de atualizacdo cadastral da prépria
empresa licitante.

Ademais, n&o bastassem as inconsisténcias Jj& demonstradas,
cumpre enfrentar, de forma especifica, 0s precedentes
jurisprudenciais invocados pela prdépria recorrente, notadamente os
Acbérddos n° 1.793/2011, n° 2.622/2013 e n° 1.214/2013, todos do
Plenadrio do Tribunal de Contas da Unido, os quais, embora
corretamente citados em sua literalidade, foram aplicados de
maneira manifestamente dissociada do contexto fatico-juridico dos
autos.

Inicialmente, no que se refere ao Acébrdido n° 1.793/2011 -
Plenario, verifica-se que o entendimento ali consolidado afasta a
inabilitacdo de licitantes em hipdéteses de falhas meramente
formais ou impropriedades irrelevantes, desde que tais vicios né&o
comprometam a isonomia nem a obtencdo da proposta mais vantajosa.
Ocorre que, com a devida vénia, tal raciocinio ndo se aplica ao
caso em exame, porquanto a irregularidade constatada ndo ostenta
natureza formal, mas sim material, na medida em que a divergéncia
entre o capital social constante do contrato social e aquele
consignado na certiddo emitida pelo CREA compromete diretamente a
confiabilidade da documentacdo apresentada. Nao se trata,
portanto, de erro de forma ou lapso secundario, mas de
inconsisténcia substancial que impede a verificacdo inequivoca do
atendimento as exigéncias editalicias, afastando, por conseguinte,
a incidéncia do referido precedente.
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Com efeito, a flexibilizacdo ali admitida restringe-se as
hipdéteses em que a documentacdo apresentada posteriormente apenas
evidencia situacdo ja& existente, regular e comprovavel a época da
sessdo publica, sem implicar qualgquer alteracdo ou saneamento de
irregularidade. No presente caso, entretanto, verifica-se que a
prépria recorrente reconheceu a necessidade de atualizacdo de seus
dados junto ao CREA, tendo apresentado protocolo de solicitacédo de
atualizacdo cadastral, o que demonstra, de forma inequivoca, que
a situacdo registral exibida na sessdo nédo refletia a realidade
juridica vigente. Assim, ndo se estd diante de mera comprovacéo
tardia de condicdo preexistente, mas sim de tentativa de
regularizacdo posterior de situacdo irregular, hipdtese qgque néo
encontra respaldo no entendimento do TCU, tampouco na legislacéo
aplicéavel.

Por sua vez, no tocante ao Acérdido n° 1.214/2013 - Plenério,
cumpre destacar que o referido julgado estabelece a vedacdo a
inabilitacdo quando a documentacdo apresentada se mostra
suficiente para comprovar o atendimento as exigéncias do edital.
Todavia, também  aqui a recorrente incorre em equivoco
interpretativo, na medida em que, no caso concreto, a documentacdo
apresentada ndo se revela suficiente, tampouco apta a ensejar juizo
seguro acerca da regularidade da licitante. Ao revés, a existéncia
de informacdes conflitantes entre documentos oficiais gera
incerteza objetiva, comprometendo o Jjulgamento objetivo e a
prépria seguranca Jjuridica do certame. N&do se pode, pois,
considerar suficiente uma documentacdo que, ao invés de
esclarecer, introduz davida quanto ao cumprimento das condigdes de
habilitacéo.

Diante deste contexto, impde-se reconhecer que a Recorrente,
embora tenha se valido de precedentes jurisprudenciais pertinentes
em abstrato, procedeu a sua aplicacdo de forma descontextualizada,
desconsiderando os pressupostos faticos indispensdaveis a sua
incidéncia. Em verdade, os acdérdidos invocados ndo autorizam, em
hipétese alguma, a convalidagcdo de documentagdo materialmente
inconsistente, tampouco a regularizacdo posterior de requisito
essencial de habilitag¢do, como ora se pretende.
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A recorrente invoca precedentes corretos em abstrato, porém
inaplicédveis ao caso concreto, uma vez que a jurisprudéncia do TCU
ndo autoriza a convalidacdo de documentacdo contraditéria,
tampouco a regularizacdo posterior de requisito essencial de
habilitacdo, hipdéteses claramente verificadas nos autos.

Nessa linha de inteleccdo, cumpre asseverar que ndo se esta

diante de formalismo exacerbado por parte da Administracdo, mas

sim da estrita observdncia aos principios da vinculacdo ao

instrumento convocatdério, da isonomia e do julgamento objetivo, os

quais, longe de constituirem entraves a competitividade,

representam garantias indispensaveis a lisura e a segurancga

juridica do procedimento licitatédrio.

Tal circunstadncia afasta, por completo, qualquer alegacdo de
surpresa ou rigor excessivo da Administracdo, evidenciando que a
prépria recorrente deu causa a sua inabilitacéo.

Diante disso, resta inequivoco que as razdes recursais ndo se
sustentam, 1impondo-se a manutencdo integral da decisdo que
declarou a inabilitacdo da recorrente, pelos seus proéprios
fundamentos.

IV - DA REGULARIDADE DA DECISAO ADMINISTRATIVA

Indubitdvel é qgue a decisdo que 1inabilitou a recorrente
encontra-se devidamente motivada; lastreada em critérios
objetivos, e, em conformidade com o edital e com o regime juridico
aplicéavel.

Conforme consta do julgamento do certame, a Administracéo
atuou com estrita observdncia aos principios que regem o0s
procedimentos licitatérios.

E possivel notar, pelas constantes reaberturas de prazos
durante a analise documental que, o0s agentes envolvidos na
apreciacdo dos documentos agiram com extrema diligéncia, néo
agindo de maneira acodada.
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V - DO RESULTADO DO CERTAME E DA MANUTENCAO DA SEGURANCA
JURIDICA

Por fim, ressalte-se que, o Sr. Pregoeiro, com a maestria que
lhe é peculiar, declarou acertadamente o resultado do certame que
culminou na inabilitac&o da Recorrente e posterior habilitacdo da
empresa Contrarrazoante; de modo que, eventual reforma da deciséo
conforme pretende a Recorrente, comprometeria a estabilidade do
procedimento; geraria inseguranca juridica e violaria a confianca
legitima dos participantes.

Apbs detida apreciacdo dos autos, revela-se que o cendario
fatico-probatdério evidencia que a recorrente ndo logrou comprovar,
de forma inequivoca e contempordnea a sessdo publica, o atendimento
as exigéncias editalicias, sendo juridicamente inviavel a
convalidacdo de 1inconsisténcia material mediante regularizacéo
posterior, razdo pela gqual a manutencdo da decisdo administrativa
revela-se ndo apenas possivel, mas juridicamente recomendavel.

Por derradeiro, impende salientar que, uma eventual reforma
da decisdo 1implicaria nédo apenas flexibilizacdo indevida das
regras editalicias, mas verdadeiro comprometimento do julgamento
objetivo, com potencial violacdo a isonomia entre os licitantes,
circunstédncia gque a Jjurisprudéncia patria repele de forma
reiterada.

VI - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS:

Diante de todo o exposto, requer-se:

1. O recebimento e conhecimento das presentes contrarrazdes,
por serem tempestivas e regulares;

2. 0 ndo provimento do recurso administrativo interposto pela
empresa MANTESTE ELETROMECANICA LTDA, CNPJ n°® 13 408 686/0001-04,
mantendo-se integralmente sua inabilitacdo, e;

3. A confirmacdo da decisdo do Sr. Pregoeiro em manter a
habilitacdo da empresa EXCEL PREDITIVA E SOLUCOES LTDA, CNPJ n.°
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09.675.542/0001-39, com a consequente preservacdo do resultado do
certame que habilitou esta Contrarrazoante;

4. o recebimento dos e-mails obtidos junto a ALTUS como
elementos probatdérios acerca da validade técnica de 02 anos dos
certificados apresentados pela recorrente;

5. subsidiariamente, <caso ndo seja mantida de plano a
inabilitacdo também por esse fundamento técnico, que seja
instaurada diligéncia Jjunto a ALTUS e a recorrente, exigindo
comprovagcdo formal e inequivoca de que os certificados de
integrador de CLP datados de 2018 e 2020 estavam validos na data
do certame, e, caso a recorrente ndo comprove a validade atual dos
certificados, que seja reconhecida também sua inabilitac&o por
auséncia de comprovacédo valida da qualificacdo técnica exigida.

Termos em que,
Pede deferimento.

Juiz de Fora - MG, 6 de maio de 2026.

RO BSON Assinado de forma

digital por ROBSON

FERENZINI:8 1 FERENZINI:81977565620

Dados: 2026.05.06
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EXCEL PREDITIVA E SOLUCOES LTDA
CNPJ n.° 09.675.542/0001-39
ROBSON FERENZINI
Sécio Administrador
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